ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA -

RESOLUCION N°. 201950017745 ¢
(27 de febrero de 2019)

Expediente: Radicado THETA No. 02-50172-18
Comparendos No. 5-1-334050 / No. 5-1-334256 / 5-1-334902

Por medio de la cual se resuelve recurso de apelacién interpuesto por EDDIE
SANTIAGO TORRES VALENCIA, en contra del Acto Administrativo contenido en
el Acta de Audiencia Pablica celebrada el dia 12 de febrero de 2018, por la
INSPECCION DE POLICiA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA ADSCRITA AL
CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, en el que se impuso medida
correctiva.

El Secretaric de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 207 de
la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 016 de 2017 expedida por el Alcalde de
Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

En los meses de enero y septiembre del afio 2018, patrulleros de la Policia Nacional
adscritos a la Unidad de Turismo, identificados con placas policiales No. 068.249 y
067.849 respectivamente, en cumplimiento de sus deberes y en uso de sus facultades
legales, impusieron a EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA identificado con la cédula
de ciudadania No. 9.736.547, dos oérdenes de comparendo No. 5-1-334050 y 5-1-
334256 por la presunta comision del comportamiento contrario a la convivencia sefialado
en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, consistente en “incumplir,
desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de policia”, documento en que se
describi6 el incidente de la siguiente manera: “Infractor impide que se le realice registro
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personal al solicitarle retirarse con venta ambulante plazoleta botero”. Adicional en las
observaciones de [a orden de comparendo No. 5-1-334256 el uniformado narré que “E/
ciudadano desacata la orden de policia de no vender productos en la plazoleta, z‘ehfendo
conocimiento de la prohibicion”.

El dia 07 de septiembre del afio 2018, el presunto infractor objeto las referidas drdenes
de comparendo, mediante manuscrito en el que indicd lo siguiente: *(...) solicito ante
ustedes audiencia publica pues considero que es una violacion a mis derechos como
ciudadano que es el trabajo” (sic).

En consecuencia, la INSPECTORA DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
ADSCRITA AL CENTRO DE RESCLUCION DE COMPARENDOS mediante auto de
apertura proferido el dia 07 de septiembre de 2018, dio inicio al proceso verbal abreviado
radicado en el Sistema de Informacidn Digital de la Alcaldia de Medellin THETA bajo el
numero 02-50172-18, decisidn en la que ordend citar al presunto infractor para adelantar
el proceso en el que debia presentar sus argumentos y pruebas en audiencia publica,
en virtud de lo establecido en la Ley 1801 de 2016,

Posteriormente, el dia 02 de enero de 2019, patrullero de [a Policia Nacional también
empleado de fa Unidad de Turismo, portador de la placa policial No. 068.408,
cumpliendo con sus deberes y en uso de sus facultades legales, impuso a EDDIE
SANTIAGO TORRES VALENCIA identificado con la cédula de ciudadania No.
0.736.547, orden de comparendoc No. 5-1-334802 por la presunta comision del
comportamiento conirario a la convivencia sefialado en el numeral 2 del articulo 35 de

la Ley 1801 de 2016.

El dia 08 de enero de 2019, el presunto infractor refutd la referida orden de comparendo,
mediante manuscrito en el que indico lo siguiente: “(...) solicito audiencia por el motivo
de maltrato policial al ciudadano y la ciudadana y golpes”. Ademas conforme al auto de
apertura el Despacho fijé fecha para ilevar a cabo audiencia publica para el dia 19 de
febrero de 2019, pero teniendo en cuenta que se trataba de la misma persona y los
mismos hechos, se acumulé el proceso 02-00582-19 al proceso 02-50172-18.
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De acuerdo con los documentos oficiales mencionados, los medios utilizados durante el
incidente por parte de los uniformados fueron la orden de policia, el registro a persona,
y el retiro del sitio.

El dfa 12 de febrero de 2019, la autoridad. administrativa en mencion se constituyd en
audiencia publica la cual guedé registrada en audio anexo al expediente; dentro de la
presente diligencia se agotaron las fases exigidas por la ley, en razén a ello, EDDIE
SANTIAGO TORRES VALENCIA identificado con la cédula de ciudadania No.
9.736.547, quien se presentd como presunto infractor tuvo un espacio de 20 minutos
para exponer sus argumentos, indicando que: “e/ comparendo que fue el 05 de
sepfiembre de 2018 pienso que fue un mal procedimiento, porque yo pienso que uno
como ser humano tiene derecho al trabajo, (...) también le dije al sefior poficia, si, cometi
un error, esta bien comandante pero como es posible que el primer comparendo que me
hacen y me lo va a mandar por ochocientos y yo veo que hay gente que fuma marihuana
en la calle o que hace cosas indebidas y les ponen el comparendo en categoria dos,
pedagogico, como le dije yo, yo estoy es trabajando, yo vivo en un hotel, Ja comida, vivo
con mi sefiora madre, veo por ella, por mis hijos, por qué me tiene que hacer eso
hermano?,(...). £l segundo, me cogieron por los alrededores del parque botero, yo llevo
10 afios trabajando en el parque botero, siempre he trabajado ¥ me la he rebuscado ahi
(...), y entonces el policia me dijo acompafieme que yo no fe voy a hacer nada, (...)
entonces me djjo le voy a hacer el comparendo, ofro de ochocientos, ah no de millén
doscierifos (...), yo ando es rebuscandome mis cosas, no ando por ahi indebidamente,
yo humildemente y héganme los comparendos que me hagan yo siempre voy es a
trabajar, no ando con malas intenciones ni hada, siempre ando es en mi frabajo (..), v
el tercer comparendo, llega el policia, ¥ ¥o no sé, me llegé asi de repente que venga
vamos alli y yo pero comandante por qué me tiene que halar asi, ¥y me forcio la mano
{...) ¥ yo no sé como le pegd un bolillaso a mi madre yo hasta tengo unas fotos en ef
celular, porque a mi me dijeron que fuera a poner el denuncio, mal hecho por yo no
haber hecho eso, {..) y me traté con palabras groseras (...} y ahi me clavd el
comparendo de millén doscientos y yo le dije hermano, va a tocar que lo pague quien
sabe quien porque yo de donde plata (...).
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Seguidamente, la inspectora procedié a realizar una serie de preguntas dentro de las
que cabe resaltar las siguientes: “Pregunta: Usted ha solicitado permiso para ocupar el
espacio publico con ventas ambulantes? Respuesta: Nunca Pregunta: Cuénto tiempo
lleva desempefiando esta actividad Respuesta: Aproximadamente 12 afios Pregunta:
Usted sabe que esta prohibido ejercer la actividad de ventas ambulantes en el espacio
publico sin ef debido permiso? Respuesta: (...) yo soy conocedor de eso pero a uno no
le queda tiempo pa esas vueltas, que vamos alli, vamos alla porgue uno anda es con el
mero diario {...) Pregunta: Se ha presentado a la Subsecretaria de Espacio Publico
para que lo incluyan en un programa o alguna reubicacién, alguna alternativa de trabajo
formal? Respuesta: Nunca, porque a uno nunca lo han orientado en eso y nunca le han
dicho nada, yo siempre he trabajado en la calle Pregunta: Cuanto tiempo lleva aqui en
Medellin? Respuesta: Uf yo ya llevo harto, Pregunta: Mas o menos cuénto tiempo?
Respuesta: como unos 15 afios, pero estable estable no, yo tambien he viajado por
muchas partes Pregunta: Usted con quién vive? Respuesta: Con mi madre, mi abuelita,
vivimos los dos Pregunta: Y a quién mas tiene agui en Medellin? Respuesta: A nadie
mas, ella y yo (...) Pregunta: Ddnde esta su esposa? Respuesta: No, yo vivo solo, yo
no tengo esposa. Pregunta: Mire, todo lo que usted ha dicho queda aqui grabado, usted
ahorita dijo que para darle el sustento a su sefiora y a sus hijos, en este momento me
dice que no tiene sefiora ni hijos, que solamente su abuela Respuesta: No, o sea,
espere le explico, a mi abuelita y a mi hija (...).

Por consiguiente, la autoridad administrativa a cargo del asunto procedié a realizar la
valoracion de las declaraciones del sefior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA y los
demés medios probatorios, esto es las érdenes de comparendo 5-1-334050, 5-1-334256
y 5-1-334902, observando que no hay una prueba por parte del accionado que desvirtte
la conducta sefialada en las ordenes de comparendo 3-1-334256 y 5-1-334802
consistente en incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcidon ¢ la orden de
policia ya que se pudo cenfirmar que efectivamente realiza una actividad comercial en
el espacio publico de forma irregular, ademas no ha adelantado las acciones pertinentes
para ingresar a alguno de ios programas formales que ofrece la Alcaldia. Sumado a lo
anterior, es una persona indocumentada en la ciudad, aseverando que no cuenta con el
dinero suficiente para expedir su documento de identidad.
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Respecto a la orden de comparendo 5-1-334050, manifestd la inspectora que habia un
error en la adecuacion normativa, toda vez que no debfa encuadrarse la conducta en el
numeral 2 del articulo 35 sino al numeral 5 del mismo articulo. Por esta razén el
Despacho dej6 sin efecto este dltimo comparendo y por consiguiente adopt6 la siguiente
decisidn y la notificod en estrados:

‘PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE de la comision del comportamiento
contrario a la convivencia consagrado por el articulo 35 numeral 2, de [a Ley 18071
de 20186, al (la) sefior(a) EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA, identificado (a)
con cédula de ciudadania No. 9.736.547, en virtud a los comparendos 5-1-334256 y
5-1-334902 (sic).

SEGUNDQ: IMPONER al sefior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA
identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 9.736.547, COMC MEDIDA
CORRECTIVA LA MULTA GENERAL TIPO 4, en cuantia de 32 salarics minimos
diarios legales vigentes (SMDLV), equivalentes a $OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($833.325) en aplicacion de lo
dispuesto en el articuio 180 de la Ley 18071 de 2016, en virtud al comparendo 5-1-
334256 (sic).

TERCEROQO: IMPONER al sefior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA,
identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 9.736.547, COMQO MEDIDA
CORRECTIVA LA MULTA GENERAL TIPQ 4, en cuantia de 32 salarios minimos
diarios legales vigentes (SMDLV), equivalentes a $OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESQOS ($833.325) en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 212 de la Ley 1801 de 2016, en virtud al comparendo 5-1-
334902 (reincidencia 150%) para un fotal de $1.324.986 (sic).

TERCERO: CONFIRMAR LA MEDIDA CORRECTIVA de PARTICIPACION EN
ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, al sefior(a} EDDIE SANTIAGO
TORES VALENCIA (sic).

CUARTO: DEJAR SIN EFECTOS el comparendo 5-1-334050, por irreguiaridad en
la adecuacién normativa, toda vez que esta no corresponde a los hechos Art. 35
numeral 2, siendc la correcta el Articulo 35 Numeral 5 de fa Ley 1801 de 2016 y
PROCEDER a fa DESANOTACION del Registro Nacional de Medidas Correctivas
de fa Policia de la multa general tipo 4, equivalente a $833.324 (sic).

(--)
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Seguidamente, EDDIE SANTIAGO TORRES VALENGIA manifestéd su inconformidad
frente a la decisién en la cual se impusieron dos medidas correctivas de multa general
tipo 4 cada una, y ademas el aumento de la multa por la reiteracién del comportamiento,
por lo que interpuso y sustenté el recurso de reposician y en subsidio el de apelacién.
En efecto, la autoridad de policia a cargo del asunto resolvié la reposicién
desfavorablemente y concedié et recurso de apelacion ante esta Secretaria,

RECURSO DE APELACION

Dentro del término de ley, el sefior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA presentd
documento contentivo de la sustentacion del recurso de apelacion, mediante escrito
recibido el dia 13 de febrero de 2019 en el que indicé que el comparendo ndmero 5-1-
334802 fue realizado por “estar vendiendo” en el espacio publico, el cual encuadraron
en el numeral 2 del articulo 35, y analizando el hecho y el fundamento normativo, se
evidencia que este tiene una adecuacion que frae el Codigo Nacional de Policia y
Cenvivencia en el numeral 4 del articulo 140 compertamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico.

Adicionalmente, el comparendo numero 5-1-334256, que se realizd por las mismas
circunstancias, donde se aplicd la reiteracidon del comportamiento tampoco concuerda,
ya que tiene una adecuacion de una norma mas especifica.

Finalmente, solicitd revocar el acto administrativo recurrido por no ser acorde a la norma
y violar el derecho a la defensa y el debido proceso.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 016 de 2017 expedida por el
Alcalde del Municipio de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801
de 2018, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883 de 2015 y las demas normas
que complementen, modifiguen o sustituyan; [a Secretaria de Seguridad y Convivencia
de la Alcaldia de Medellin, es competente para conocer y decidir sobre el recurso de la
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referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, el cual sefiala que la autoridad administrativa especial en seguridad
conocera del recurso de apelacién de las decisiones proferidas por los inspectores o
corregidores de policia, segln la materia.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

En la presente actuacion se estudiara y procedera a establecer si el acto administrativo
impugnado retne los presupuestos normativos necesarios para constituir la existencia
de un comportamiento contrario a la convivencia, ademas se analizara si estamos frente
a conductas que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades, en
_consecuencia se determinara si hubo una adecuada imposicién de la medida correctiva,
asimismo sera pertinente examinar si el procedimiento fue adelantado en la forma que
lo regula la Ley 1801 de 2016, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el
debido proceso y demds garantias constitucionales.

CASO CONCRETO

En atencion a las dérdenes de comparendo No. 5-1-334256 y 5-1-334902 y mediante
audiencia publica realizada el dia 12 de febrero del afio en curso, la INSPECCION DE
POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA ADSCRITA AL CENTRO DE
RESOLUCION DE COMPARENDOS declaré responsable a EDDIE SANTIAGO
TORRES VALENCIA, por haber incurrido en el comportamiento contrario a la
convivencia que afecta las relaciones entre las personas y las autoridades sefialado en
el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, y en consecuencia le IMpUso como
medida correctiva dos multas generales tipo 4, y le aumenté la multa por reincidir en la
conducta, decisién que ahora es objeto de impugnacioén,

Previo analisis del caso en concreto, se advierte que una vez revisadas las actuaciones
surtidas en sede de primera instancia dentro del presente proceso verbal abreviado, no
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se evidenciaron nulidades de tipo constitucional que puedan ser declaradas en este
momento procesal, toda vez que el procedimiento fue desarrollado en observancia de
mandatos constitucionales y legales, por lo que se destaca que no se encontraron
vulneraciones al principic de legalidad, al derecho constitucional o al debido proceso.

Dicho lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre los puntos de
inconformidad esbozados por el apelante, previas las siguientes consideraciones:

La Ley 1801 de 2016 establece respecto del poder, la funcién y la actividad de policia,
lo siguiente:

“‘Articulo 11. Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir las
normas en materia de Policia, gue son de caracter general, impersonal y abstracto,
gjercido por el Congreso de la Repubiica para regular el efercicio de la libertad, los
derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y establecer los medios
v las medidas correctivas en caso de su incumplimiento.

{..)

Articulo 18. Funcién de Policia. Consiste en fa facultad de hacer cumplir las
disposiciones dictadas en efercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de
reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la convivencia.
Esta funcién se cumple por medio de ordenes de Folicia.

(...)

Articulo 20. Actividad de policia. Es ef gjercicio de materializacion de 10s medios
y medidas correctivas, de acuerdo con las altribuciones constitucionales, legales y
regiamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar y
hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder v la funcién de Folicia,
a las cuales esté subordinada. La actividad de Policia es una labor estrictamente
material y no juridica, v su finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer
todos los comportamientos que fa alteren.

()

Ahora, frente al comportamiento contrario a fa convivencia que dio origen al presente
tramite administrativo, el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016 sefiala:

“Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y
las autoridades. Los siguientes comportamientos afectan la relacién entre las
personas y las autoridades y por o tanto no deben realizarse. Su realizacion daré
lugar a medfdas correctivas:
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)
. Incumplir, desacatar, desconocer ¢ impedir la funcion o la orden de policta.

)

Paragrafo 2° A qwen ncurra en cualquiera de los comportamientos antes
sefialados, se le aplicardri las siguientes medidas correctivas de manera

H—‘\Nf—\

concurrente:
COMPORTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 2 Multa General tipo 4; participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

%

Definidos estos conceptos, es posible advertir que el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, es claro en establecer que quien incumpla, desacate, desconozca e impida
la funcion o la orden de policia, incurrird en un comportamiento contrario a la
convivencia, el cual afecta las relaciones entre las personas y las autoridades, situacion
que se enmarca dentro del comportamiento desplegado EDDIE SANTIAGO TORRES
VALENCIA, en concordancia con lo descrito en las érdenes de comparendo N° 5-1-
334256 del dia 05 de septiembre del afio 2018, y 5-1-334902 fechado el dia 02 de enero
de 2019.

En ese orden de ideas, se hace necesario aclarar que la finalidad de la referida norma,
consiste en que el uniformado de policia pueda lograr un efectivo desempefio de sus
funciones legales y constitucionales, pues éstas van dirigidas a evitar [a comisién de
comportamientos contrarios a la convivencia, 0 a su restablecimiento, escenario en el
que la interaccién y las relaciones con las personas se deben fortalecer a través de
normas imperativas de obligatorio cumplimiento, disposiciones que permitiran una sana
convivencia entre la ciudadania y las autoridades administrativas.

En ese contexto, de acuerdo con las ordenes de comparendo N°. 5-1-334256 y 5-1-
334902 y respecto de las cuales es pertinente referirnos se vislumbrd que los medios
utilizados durante el procedimiento policial fueron la orden de policia, el registro a
persona y el retiro del sitio descritos en la Ley 1801 de 2016 en los siguientes términos:
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“Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro, preciso
y conciso dirigido en forma individual o de cardcter general, escritc o verbal,
emanado de Ja autoridad de Policia, para prevenir o superar comportamientos o
hechos contrarios a la convivencia, o para restableceria.

Las ¢rdenes de Policia son de obligatoric cumpiimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirias a través, si es necesario, de los medios,
medidas y procedimientos establecidos en este Cédigo. Si la orden no fuere de
inmediato cumplimiento, la autoridad conminaré a la persona para que /a cumpla en
un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones jegales pertinentes.

(.

Articuio 159. Registro a persona. El perscnal uniformado de la Policia Nacional
podra registrar personas y los bienes que posee, en los siguientes casos: -

1. Para establecer la identidad de una persona cuando la persona se resista a
aportar la documentacion o cuando exista duda sobre Ja fiabilidad de la identidad.

2. Para establecer si la persona porta armas, municiones, explosivos, elementos
cortantes, punzantes, contfundentes o sus combinaciones, que amenacen ¢ causen
riesgo a la convivencia.

3. Para establecer si la persona tiene en su poder un bien hurtado o extraviado, o
verificar que sea el propietario de un bien que posee, existiendo dudas al respecto.
4. Para establecer que la persona no lieve drogas o sustarncias prohibidas, de
caracter ificito, contrarics a la ley.

5. Para prevenir la comision de una conducta punible o un comportamiento contrario
a la convivencia.

6. Para garantizar la seguridad de los asistentes a una actividad compleja o no
compleja o la identidad de una persona que desea ingresar a un lugar.

(..)

PARAGRAFO 1o. El registro de personas y sus bienes podré realizarse en /as vias
publicas, en los espacios publicos, en establecimientos de comercio ¢ de ofra
naturaleza abiertos al publico, en espacios privados con acceso ¢ con servicios al
pubiico, y en las zonas comunes de inmuebles de propiedad horizontal o similares,
o dentro de domicilio privado si el propietario, poseedor o inquilino, ast lo autoriza.

PARAGRAFO Zo. El registro de personas y sus bienes podra incluir el contacto fisico
de acuerdo a los protocolos que para tal fin establezca la Policia Nacional. El registro
deberé ser realizado por persona dei mismo sexo. Sila persona se resiste al registro
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o al contacto fisico, podré ser conducido a una unidad de Policia, donde se le
realizaré el registro, aunque oponga resistencia, cumpliendo las disposiciones
sefnaladas para la conduccion.

PARAGRAFO 30. El registro de personas por parte de las empresas de servicios de
vigilancia y seguridad privada no se realizarén mediante contacto fisico, salvo que
se frate def registro de ingreso a espectacuios o eventos de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto establezca el Gobierno nacional, o salve que el
personal uniformado de la Policia Nacional lo solicite, en apoyo a su fabor policial.
PARAGRAFO 40. El personal uniformadc de la Policia Nacional y ef personal de las
empresas de vigilancia y seguridad privada, podran utilizar medios técnicos o
tecnologicos para el registro de personas y bienes tales como detector de metales,
escaner de cuerpo entero, sensores especiales y caninos entrenados para tal fin, Ef
Gobierno nacional reglamentara ef uso de ese tipo de medios y sus protocolos.

Articulo 156, Retiro del sitio. Consiste en apartar de un lugar publico o abierto al
publico o que siendo privado preste servicios al publico, érea protegida o de especial
importancia ecoldgica, a la persona que alfere la convivencia y desacate una orden
de Policia dada para cesar su comportamiento, e impedir el retorno inmediato al
mismo, sin perjuicio de la utilizacion de otros medios, asi como de jas medidas
correctivas a que haya lugar.

El personal uniformado de Ia Policia Nacional podré hacer uso de este medio cuando
8Sea necesario.

Asi las cosas, en virtud de los medios de prueba aportados al presente tramite
administrativo se logré establecer que los dias 05 de septiembre de 2018 y 02 de enero
de 2019, patrulleros de la Policia Nacional, en compania de otros uniformados y en
ejercicio de sus funciones, abordaron al ciudadano EDDIE SANTIAGO TORRES
VALENCIA con el fin de solicitarle se retirara del sitio y que con la venta de productos
en la Plaza de Botero sin el cumplimiento de los requisitos legales, estaba alterando ta
convivencia. Pese a tal orden, el accionado hizo caso omiso desacatando e impidiendo
la funcion de policia. Sobre este particular, es pertinente reiterar que las autoridades de
polica son las encargadas de velar por la preservacion de la sana convivencia reguiando
los comportamientos contrarios y haciendo cumplir las disposiciones dictadas en
ejercicio del poder de policia.
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Alc

De conformidad con lo expuesto y luego del estudio de los puntos e inconformidad
narrados por el recurrente, se observé que el comportamiento reprochado también
podria encuadrarse en el numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 140, Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
pablico. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad def
espacio pablico y por lo tanto nc deben efectuarse:

{...)
4. Ocupar el espacio pablico en violacién de las normas vigentes.
(...).

lgualmente puede ser encuadrado en el numeral 2 del articulo 35, por cuanto el
ciudadano incumplié con lo ordenado por las autoridades de policia en relacién a
desacatar la orden de retirarse del sitio, impidiendo con ello a funcién de policia, que lo
que buscaba era restablecer el espacio publico. Ademas el inspector goza de autonomia
para encuadrar el comportamiento en cualquiera de las dos conductas sin invalidar con
esto el tramite.

En consecuencia de lo anterior, la exposicién de argumentos de EDDIE SANTIAGO
TORRES VALENCIA carece de soporie, toda vez que no logrd desvirtuar a través de
medios de prueba la informacion registrada en las érdenes de comparendo que dieron
lugar al presente proceso verbal abreviado. No obstante, y ante lo afirmado por el
recurrente dentro de la audiencia con relacion al mal procedimiento realizado por parte
de los agentes de la policia a cargo del mismo, es periinente informarle que podra ejercer
las acciones dispuestas por el legislador que estime pertinentes, a efectos de ventilar
las presuntas faltas cometidas por dichos servidores ptblicos.

Es tan clara la comision de la conducta que el mismo infractor aceptd tener conocimiento
de la prohibicién de ejercer [a actividad de ventas ambulantes en el espacio publico sin
el bebido perfniso y gque no se ha acercado a la Subsecretaria de Espacio Publico para
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1entd convos

que lo incluyan en un programa de reubicacién o alguna alternativa de trabajo formal,
pero afirmé que lleva aproximadamente 12 afios ahi, siendo esta su forma de subsistir.

Por lo expuesto, es necesario precisar que con el proposito de dar cumplimiento al
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, se instituyeron en cabeza de las autoridades
administrativas, instrumentos juridicos que permiten hacer efectivo el acatamiento de la
funcion y la actividad policial, es por ello que si el agente de policia observa o tiene
conocimiento comprobade de la comisién de un comportamiento contrario a la
convivencia, podra expedir orden de comparendo a efectos de que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad competente, sin perjuicio de la aplicacion de
las medidas correctivas a las que haya lugar.

En lo que concierne a la orden de comparendo, la citada ley establece:

“‘Articulo 218. Definicién de orden de comparendo. Entiéndase por esta, la accion
del personal uniformado de la Policla Nacional que consiste en entregar un
documento oficial que contiene orden escrita o virtual para presentarse ante
autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Articulo 219. Procedimiento para la imposiciéon de comparendo. Cuando ef
personal uniformadc de la Policia tenga conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, podré expedir orden de comparendo a
cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, este deberé informar a la autoridad de
Policia competente para la aplicacion de las deméds medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(..)

Ahora, con relacion a la orden de comparendo, es necesario aclarar que se trata de un
documento oficial suscrito por un agente uniformado de la Policia Nacional, en ejercicio
de sus deberes y facultades legales otorgadas previamente a través de la Constitucién
Nacional y la ley, siendo pertinente precisar que esta actuacién se presume legitima y

veraz.
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En ese sentido, mediante Sentencia C — 428 de 2003, la Corte Constitucional se
pronuncio sobre las presunciones que cobijan las actuaciones ejecutadas por

servidores publicos, determinando el valor juridico que ostentan esta clase de
documentos, asf:

‘Es preciso tener en cuenta también, que un informe de policia al haber sido
elaborado con la intervencién de un funcionario publico formalmente es un
documento publico y como tal se presume autentico (sic), es decir, cierto en cuanto
a la persona que lo la (sic) elaborado, manuscrito o firmado, mientras no se
compruebe lo contraric mediante tacha de falsedad, y hace fe de su otorgamiento y
de su fecha; y, en cuantc a su contenido, es susceptible de ser desvirtuado en ef
proceso judicial respectivo”

Por lo anterior, se hace necesario resaltar que la actuacién desplegada por ef
representante de la fuerza publica en la suscripcién de las ¢rdenes de comparendo que
dieron origen al presente tramite administrativo, se presumen ciertas, pese a ello, &l
contenido de estos documentos admiten prueba en contrario, por lo que se escucho
detenidamente y se analizé la grabacién del audio en el que se registré la audiencia
publica realizada el dia 12 de febrero de 2019, diligencia en la que no se logro desvirtuar
dicha informacion.

Asi las cosas, pese a que EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA afirmd dentro de la
audiencia publica no haber incumplido y desacatado las érdenes de policia, esta
aseveracion carece de soporte probaterio, mientras que a través de las drdenes de
comparendo y el audio anexc al expediente, se logré evidenciar que efectivamente el
infractor incurridé en un comportamiento contrario a la convivencia que afecta las
relaciones entre las personas y las autoridades.

Respecto de este particular es pertinente reiterar lo dispuesto en el articulo 150 de la
Ley 1801 de 2016, toda vez que a través de dicho mandato legal se atribuyen
competencias a las autoridades, para que mediante drdenes de policia se prevengan o
superen comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, éstas ordenes son de
obligatorio cumplimiento y las personas que las desobedezcan seran obligadas a
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cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y procedimientos
establecidos en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

En lo que conciene a la inaplicacion del articulo 212 de la Ley 1801 de 20186,
“Reiteracion del comportamiento y escalonamiento de medidas”, por no haberse
encuadrado en la conducta del articulo 140 numeral 4, se le insiste que en este sentido
el comportamiento reprochado se puede tipificar en cualquiera de los dos articulos,
pudiendose dar aplicacion a la reincidencia o reiteracion del comportamiento, sin
embargo, en aras de garantizar un debido proceso se enird a analizar el procedimiento
realizado en sede de primera instancia encontrando que todas las etapas procesales se
agotaron en debida forma, y luego de un estudio de los medios de prueba, se concluyd
que sin lugar a dudas, el seftior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA incurrio en la
comisién del comportamiento contraric a la convivencia que se le endilga.

En relacion al estudio de [a imposicion de [a multa aumentada es preciso sefalar que la
Ley 1801 de 2016, dispone que la reiteracion del comportamiento da lugar a la
imposicién de la multa correspondiente a dicho comportamiento aumentada en un

cincuenta por ciento (50%) asf:

“Articulo 212. Reiteracién del comportamiento y escalonamiento de medidas.
El incumplimiento ¢ no acatamiento de una medida correctiva o la reiteracion del
comportamiento contrario a la convivencia, daré lugar a las siguientes multas, salvo
que de manera especifica se establezca algo distinto en el presente Codigo:

1. En el caso de Jos comportamientos gue incluyen multa como medida
cerrectiva:

El incumplimiento de Ias medidas correctivas o la reiteracion del
comportamiento daran lugar a {a imposicion de la multa correspondiente al
comportamiento aumentada en un cincuenta por ciento (50%).

La reiteracion del comportamiento dentro del afio siguiente a la imposicién de la
mencionada multa, dard lugar a la imposicion de la multa correspondiente al
comportamiento aumentada en un setenta y cinco por ciento (75%).
2. El incumplimiento de la medida correctiva de participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, dara lugar a la imposicion de
Multa General tipo 1.
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La reiteracion del comportamiento que dio lugar & la imposicién de la medida
correctiva de participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia, dentro del afio siguiente a la imposicién de ia mencionada muita, daré
lugar a la imposicidn de Multa General tipo 1 aumentada en un setenta y cinco por

ciento (75%).
PARAGRAFO. Es factible Ja aplicacion de varias medidas correctivas de manera
simultanea

Con base en lo antepuesto, considera esta Instancia que si bien es cierto, EDDIE
SANTIAGO TORRES VALENCIA claramente incurrié nuevamente en el
comportamiento reprochable, por incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién
o la orden de policia, tambien [0 es que a |la fecha de la audiencia no habia decisién en
firme, por lo que por el solo heche de haberle impuesto las érdenes de comparendo
referenciadas anteriormente, sin agotar el procedimiento que lo declara contraventor y
como consecuencia da lugar a la imposicidn de medida correctiva, no se podria tener la
certeza que fuera infractor y por ende reincidente. En razén de lo anterior se modificara
el articulo TERCERO de la orden de policia expedida el dia 12 de febrero de 2019, en
el sentido de indicar que se descarta la reiteracion del comportamiento y por ende la
multa que trae consigo al sefor EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA dejando
solamente la medida correctiva de multa general tipo 4 en cuantia de 32 salarios
minimos diarios legales vigentes (SMDLV), equivalentes a ochocientos treinta y tres mil
trescientos veinticince pesos ($833.325) sin el aumento del 50%, en virtud a la orden de
comparendo 5-1-334902.

Por dltimo, y al haberse constatado que efectivamente EDDIE SANTIAGO TORRES
VALENCIA incumpli6, desacatd, desconocio e impidio fa funcion o la orden de policia,
se le insta para que reflexione en su actuar y se abstenga en un futuro de recaer en
nuevas practicas que afecten las relaciones entre las personas y las autoridades, razoén
por la cual este Despacho confirmaré parcialmente la decisién recurrida.

Por lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin,
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RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR PARCIALMENTE el acto administrativo contenido en el acta
de audiencia publica realizada el dia 12 de febrero de 2019 en los siguientes términos:

1. CONFIRMAR LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO relacionados con
la declaratoria de responsabilidad y la imposicion de la medida correctiva al al
sefior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA.

2. MODIFICAR EL ARTICULO TERCERO en el sentido de indicar que se
descarta la reiteracién del comportamiento y por ende el aumento de la multa
del 50% al sefior EDDIE SANTIAGO TORRES VALENCIA dejando solamente
la medida correctiva de muita general tipo 4 en cuantia de 32 salarios minimos
diarios legales vigentes (SMDLV), equivalentes a ochocientos treinta y tres mil
trescientos veinticinco pesos ($833.325), en virtud a la orden de comparendo
5-1-334902.

3. Los deméas numerales contenidos en la mencionada orden de policia seran
confirmados integramente.

SEGUNDO. Se ordena realizar el tramite pertinente a fin de hacer efectivo el cobro de
la multa impuesta.

TERCERO. Una vez quede en firme y ejecutoriada Ia presente, [a medida correctiva
impuesta debera ser cumplida en los términos que sefiala la Ley 1801 de 2016.

CUARTO. Alcance penal. En cumplimiento del articulo 224 de la Ley 1801 de 20186, el
que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisiones u érdenes de las
autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato,
incurrira en conducta punible de conformidad con ia legislacién penal.

QUINTO. Notificar el presente acto al recurrente en los términos de Ley.
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SEXTO. kn firme esta decision, devuélvase la actuacion al Despacho de origen para lo
de su competencia.

SEPTIMO. Contra la presente no preceden recursos.

¥

Proyecté: Laura Victaria Builes Castafieda Revisd: Marly Sanabriz Duarte i Aprobd: Lina Marcela Calie Zuleta
Abogada Y 15 Abogada- Coordinadora Subsectetaria WJ
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Secretaria de Seguridad y Convivencla Secretaria de Seguridad y Convi Secretaria de Seguridad y Convive
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NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESCLUCION N°. 201950017745
(27 de febrero de 2019)

El dia de de 2019, siendo las , 5&
notifica al ~ APELANTE
identificado con C.C. de |a Resolucion

gue antecede, Contra |2 presente no procede recurso alguno.
Se entrega copia integra de la resolucion.

FIRMA
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